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2016年重庆选调生考试《申论》解析

1、给定资料（三）到（五）反映了当前大学生创业存在的诸多问题，假设这些情况是你参与的一

次调研所掌握到的，请你就这些问题提出解决建议，呈送有关部门参考。（20 分）

要求：

（1）对存在问题概括准确、扼要；

（2）所提建议具体简明、有针对性、切实可行；

（3）字数不超过 400 字。

【参考答案】

给定资料中反映的当前大学生创业存在的主要问题有：一、融资难。启动、周转资金奇缺，缺乏

抵押，很难获得银行贷款；二、留住人才难。由于福利待遇低、社会补贴、员工培训薄弱等原因，小

微企业难以吸引、留住人才。三、知识产权保护难。目前国内知识产权保护法律不健全，企业维权

难。四、创业补贴资金申请难。创业补贴资金申请条件苛刻、程序繁琐、且一些优惠政策不符合实际

情况。

针对上述问题，解决建议如下：

1.地方政府及高校积极扶持大学生创业，为其提供启动资金及免费办公场地；鼓励社会组织积极

扶持大学生创业，放松对股权的苛刻要求；

2.加大对大学生创业企业员工培训、完善社保补贴等扶持政策，帮助其吸引人才，留住人才；

3.完善知识产权保护法律法规，加大对知识产权的保护力度，以及对侵权行为的惩处力度，保护

小微企业的创新积极性。

4.制定切实可行的大学生创业优惠政策，放宽补贴资金申请条件，简化申请程序，放宽大学生创

业小额优惠贷款条件等。

2、请阅读给定资料（八），思考美国在促进创业方面给我们带来了哪些启示。假如某街道办近日

将举办一期“走在‘大众创业、万众创新’路上”主题学习沙龙，作为参加人员，请你根据上述思

考，写一段简短的学习心得在会上分享。（30 分）

要求：观点明确，简明深刻；紧扣材料，重点突出；语言流畅，逻辑性强。字数不超过 600 字。

【参考答案】

走在“大众创业、万众创新”路上

——美国在促进创业方面给我们带来的启示

大家好，很高兴能够参加这次主题学习活动。“大众创业、万众创新”是经济新常态背景下我国

经济稳步实现中高速发展的必经之路，但同时，创业、创新也是一条充满着风险与挑战的不平之路。

我们需要为大众营造一个想创业、敢创业、能创业的良好制度环境。美国一直被视为创业乐土，它成
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功培育了肯德基、苹果、谷歌和微软等跨国公司。下面，我想和大家分享一下美国在促进创业方面的

一些成功做法，希望能够给正在创业和想要创业的朋友带来一些启示。

第一，积极鼓励创业精神。政府支持、鼓励创业；社会歌颂创业精神，培育“大众创业 万众创新

的”土壤。

第二，打通产、学、创。一方面，做大做强一些在应用领域有研究专长的高等院校；另一方面，

鼓励资本和行业发现、培养、支持新的创业者。

第三，为创业者提供获得“第一桶金”的机会。首先是降低创立企业的门槛和时间成本，其次是

设立一些开放性的科研项目、竞赛等直接让创业者将其技术专长转换为直接收益。

第四，保障创业者“做大做强”的合法权利。其一，严格保障创业者的技术专利和知识产权；其

二，利用行业协会协调产业内新老企业的关系，避免恶性商业竞争。

第五，强化创业竞争环境，确保优胜劣汰。一方面，通过放宽创业者移民政策，鼓励全球最优秀

的创业者来到我国发展。另一方面，实行较为宽松的破产制度，使公司和个人在破产清算后不会背负

历史债务，让人可以体面地退出创业。（计空格 600 字）

3、请根据给定资料，结合实际，围绕“为推动‘大众创业、万众创新’创造有力条件”这一主

题，自选角度，自拟题目，写作一篇议论文。（50 分）

要求：中心明确，联系实际，条理清晰，论述充分，结构完整，语言流畅，有针对性和可行性，

字数在 800～1000 字。

【参考例文】

三管齐下 激活“大众创业、万众创新”新动力

2015 年的全国人民代表大会上，李克强总理作政府工作报告时提及，人民勤劳而智慧，蕴藏着无

穷的创造力。推进大众创业、万众创新是实现创新发展战略的重要举措，是推进新一轮科技革命和产

业变革的有效途径，也是我国当前稳增长、促改革、调结构、惠民生、打造经济发展新动力的重要引

擎和社会繁荣的源泉。因此我们要从优化市场环境、提供基础保障、营造舆论氛围等三个方面着手，

为大众创业万众创新营造新机制新氛围。

优化市场环境，搭建创业创新的市场平台。政府的“权力清单”、市场的“负面清单”是为“双

创”提供优化市场环境的关键和重点。下好转变政府职能和简政放权的“先手棋”，方能搞活创业创

新全盘。因此，我们要继续深化行政审批体制改革，积极疏通“堵点”、消除“痛点”、覆盖“盲

点”，进入“深水区”释放创业就业的新活力。并通过制定有竞争性的创业政策和较为宽松的破产制

度，为创业者提供良性的市场创业竞争环境，让真正的优秀创业者脱颖而出。

提供基础保障，加大创业创新的资金支持。当前我国政府在创业创新的扶持资金存在“撒胡椒

面”的现象，无法保证重点的优质项目的资金补贴和扶持，对于员工培训、社保补贴、及大学生创业

项目的专利产品保护力度不够等问题，引发创业创新者的担忧和困境，为此，政府要加快改革步伐，
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建立国家重点项目的研发资金投入力度，并动员社会资本、基金加入为创业创新提供资金保障，为创

业者提供尽可能多的资金、政策支持和市场分析指导，鼓励有才干的年轻人成为创新英雄。

营造舆论氛围，引导创业创新精神力量。做好创业创新各项工作，需要强大的价值引导力、精神

推动力的支撑，需要讲道德、重诚信、循法治、守契约的社会文化氛围。积极发挥新闻媒体的舆论导

向作用，通过教育引导、树立典型、交流经验、组织大赛等手段，让创业创新深入人心、形成共识、

产生共鸣；通过打造鼓励创新、容忍失败的舆论环境，鼓舞全社会奋发进取的开拓精神，在为大众创

业万众创新营造浓厚社会氛围中，展示中国特色社会主义优越性和社会主义核心价值观的强大力量。

大众创业、万众创新成为经济发展新动力，必须要扫除体制机制障碍、为创业创新提供基础保

障、为创业创新营造良好的舆论氛围，让创业创新者施展才干、实现自身价值的同时，，为经济社会

发展注入新动力，为实现中华民族伟大复兴中国梦的牢固基础，让我们为创业创新者呐喊鼓呼，真诚

地尊重每一份奋斗的价值、每一个创造的梦想，共同建设更加繁荣美好的中国！
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